COMITETUL PENTRU DREPTURILE PERSOANELOR CU
DIZABILITATI, COMENTARIUL GENERAL NR. 6 (2018) PRIVIND
EGALITATEA SI NEDISCRIMINAREA®

1. Introducere

1. Scopul acestui Comentariu general este de a clarifica obligatiile statelor parti cu
privire la nediscriminare si egalitate, asa cum sunt consfintite in articolul 5 al
Conventiei privind drepturile persoanelor cu dizabilitati.

2. Comitetul isi exprima Ingrijorarea fata de legislatia si politicile statelor parti care inca
abordeaza dizabilitatea prin prisma unor tipare caritabile si/sau medicale, in ciuda
persistentd a unor astfel de paradigme nu Tnseamna decédt un esec in recunoasterea
persoanelor cu dizabilititi ca subiecti de drept si detinitori de drepturi. in plus,
Comitetul constatd ca eforturile statelor parti de a depasi barierele de atitudine fata de
dizabilitate raman insuficiente. Exemplele includ stereotipuri persistente si umilitoare,
stigmatizarea si prejudecdtile legate de persoanele cu dizabilitéti, considerate ca fiind
0 povara pentru societate. Ca raspuns, este esential ca persoanele cu dizabilitati, prin
intermediul organizatiilor lor reprezentative, sa joace un rol central in dezvoltarea
reformelor legislative si a politicilor publice.

3. Imbunatitirea legislatiei privind anti-discriminarea si a cadrului drepturilor omului a
Cu toate acestea, legile si cadrul de reglementare raman deseori imperfecte si
incomplete sau ineficiente ori reflectd o intelegere inadecvatd a modelului dizabilitatii
bazat pe drepturile omului. Multe legi si politici nationale perpetueaza excluderea,
izolarea, discriminarea si violenta impotriva persoanelor cu dizabilitati. Deseori,
acestea nu prevad o recunoastere a discriminarii multiple si intersectionale™ sau a
discrimindrii prin asociere; nu recunosc faptul cd negarea unei adaptari rezonabile
constituie o discriminare, ca si lipsa unor mecanisme eficiente de acces la remedii
juridice si reparatii. Astfel de legi si politici nu sunt considerate in general
discriminari bazate pe dizabilitate, deoarece sunt justificate ca fiind emise in scop de
protectie sau ingrijire a persoanelor cu dizabilitati, sau in interesul superior al
acestora.

I1. Egalitatea si nediscriminarea persoanelor cu dizabilitati in dreptul
international

4. Egalitatea si nediscriminarea se numara printre principiile si drepturile fundamentale
ale dreptului international al drepturilor omului. Pentru cd sunt interconectate cu
demnitatea umana, acestea reprezinti piatra de temelie a tuturor drepturilor omului. in
articolele 1 si 2, Declaratia Universald a Drepturilor Omului proclamd ca fiecare

‘Adoptat de Comitet la cea de-a IX-a sesiune (14 februarie - 9 martie 2018). Traducere IRDO.
“Conceptul de intersectionalitate se refera la modalitatea complexa in care forme ale discrimindrii multiple (de

exemplu pe criterii de rasa, sex, clasa sociald etc.) se combina, se suprapun, sau ,,se intersecteaza”, afectand in
special persoane sau grupuri marginalizate. (n.t.).



persoand este egala in demnitate si drepturi si condamna discriminarea pe un numar
neexhaustiv de motive.

5. Egalitatea si nediscriminarea se afld in centrul tuturor tratatelor privind drepturile
omului. Pactul international privind drepturile civile si politice si Pactul international
privind drepturile economice, sociale si culturale interzic discriminarea pe o lista de
motive care ramane deschisa si de la care a luat nastere articolul 5 al Conventiei. Toa-
te conventiile' Natiunilor Unite privind drepturile omului urméresc prin dispozitiile si
prevederile lor sa stabileasca egalitatea si sa elimine discriminarea. Conventia privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati a luat in considerare experientele oferite de cele-
lalte conventii, iar principiile egalitdtii si nediscrimindrii din Conventie reprezinta
evolutia modului de gandire si de abordare al Organizatiei Natiunilor Unite.

6. Termenul ,,demnitate” apare in Conventie mai des decat in oricare alt document al
Natiunilor Unite privind drepturile omului. Este inclus in preambul, in care statele
parti reamintesc de Carta Natiunilor Unite si de principiile proclamate in ea, prin care
recunosc demnitatea si valoarea inerenta si drepturile egale si inalienabile ale tuturor
membrilor familiei umane ca fundament al libertatii, dreptatii si pacii in lume.

7. Egalitatea si nediscriminarea sunt in centrul Conventiei fiind evocate in mod consec-
vent prin articolele sale fundamentale, cu utilizarea repetata a formulei ,,in conditii de
egalitate cu ceilalti”, care leagd toate drepturile fundamentale ale Conventiei de prin-
cipiul nediscriminarii. Demnitatea, integritatea si egalitatea persoanei au fost refuzate
celor cu deficiente reale sau percepute. Discriminarea a apdrut si continua sa se produ-
ca, inclusiv in forme brutale, cum ar fi sterilizarile sistematice i non-consensuale si
interventiile medicale sau hormonale (de exemplu: lobotomia sau tratamentul Ashley),
administrarea fortatd de medicamente si electrosocuri, izolarea, crima sistematica eti-
chetatd drept ,,eutanasiere”, avortul fortat sau impus, refuzul accesului la Tngrijiri me-
dicale si mutilarea si traficul de organe, in special prelevarea acestora de la persoanele
cu albinism.

I11. Modelul dizabilitatii bazat pe drepturile omului si egalitatea incluziva

8. Modelele individuale sau medicale ale dizabilitatii Tmpiedica aplicarea principiului
egalitdtii la persoanele cu dizabilitati. Potrivit modelului medical al dizabilitatii, per-
soanele cu dizabilitdti nu sunt recunoscute ca detindtoare de drepturi, ci sunt ,,reduse”
la deficientele lor. In cadrul acestor modele, tratamentul discriminatoriu sau difere-
ntiat §i excluderea persoanelor cu dizabilitdti sunt considerate ca fiind o norma si sunt
legitimate de o abordare medicald a incapacitatii cauzate de dizabilitate. Modelele in-
dividuale sau medicale au fost utilizate pentru a stabili cele mai vechi legi si politici
internationale referitoare la dizabilitate, chiar si dupd primele incercéri de a aplica
conceptul de egalitate in contextul dizabilitatii. Declaratia privind drepturile persoane-
lor cu Intarziere mentala (1971) si Declaratia privind drepturile persoanelor cu dizabi-
litati (1975) au fost primele instrumente privind drepturile omului care contineau dis-
pozitii privind egalitatea si nediscriminarea persoanelor cu dizabilitati. Desi aceste

' Conventia internationald privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiald; Conventia asupra elimindrii tuturor
formelor de discriminare fata de femei; Conventia Impotriva torturii si a altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane
sau degradante; Conventia cu privire la drepturile copilului; Conventia ONU privind protectia drepturilor muncitorilor
migranti si a membrilor familiilor acestora si Conventia internationala pentru protectia tuturor persoanelor
contra disparitiilor fortate.



prime instrumente privind drepturile omului de tip ,,soft law”*"" au pregatit calea pen-
tru o abordare a dizabilitatii din perspectiva egalitatii, ele se bazau totusi pe modelul
medical al dizabilitatii, deoarece deficienta a fost consideratd drept un motiv legitim
pentru restrangerea sau respingerea drepturilor. Aceste documente folosesc un limbaj
care este acum considerat inadecvat sau invechit. Un nou pas inainte a fost facut in
1993 prin adoptarea Regulilor standard privind egalizarea sanselor pentru persoanele
cu dizabilitdti, care au proclamat ,,egalitatea de sanse” drept concept fundamental al
politicii si legislatiei privind persoanele cu dizabilitati.

9. Modelul dizabilitatii bazat pe drepturile omului recunoaste ca dizabilitatea este o con-
structie sociald, iar deficientele nu trebuie considerate drept un motiv legitim pentru
negarea sau restrictionarea drepturilor omului. Recunoaste, de asemenea, ca dizabili-
tatea este doar unul din multele straturi ale identitati unei persoane. Prin urmare, legile
si politicile privind dizabilitatea trebuie sa ia in considerare diversitatea persoanelor
cu dizabilitati. De asemenea, recunoaste ca drepturile omului sunt interdependente, in-
terconectate si indivizibile.

10. Egalitatea de sanse, ca principiu general al Conventiei conform articolului 3, marche-
aza o evolutie semnificativa de la un model formal de egalitate la unul substantial.
Egalitatea formald Incearcad sa combatd discriminarea directd prin tratarea in mod si-
milar a persoanelor care se afld intr-o situatie similard. Aceasta poate ajuta la comba-
terea stereotipurilor negative si a prejudecatilor, dar nu poate oferi solutii pentru ,,dile-
ma diferentei”, deoarece nu ia in considerare si nu acceptd diferentele dintre fiintele
umane. Egalitatea substantiald, prin contrast, urmareste, de asemenea, abordarea dis-
crimindrii structurale si indirecte si ia in considerare relatiile de putere. Recunoaste ca
»dilema diferentei” implica atat ignorarea cat si recunoasterea diferentelor dintre fii-
ntele umane cu scopul de a obtine egalitatea.

11. Egalitatea incluziva este un nou model de egalitate dezvoltat in cadrul Conventiei. Pe
baza modelului de egalitate substantiald, egalitatea incluziva extinde si elaboreaza co-
ntinutul notiunii de egalitate la: (a) o dimensiune echitabila de redistribuire pentru a
aborda dezavantajele socio-economice; (b) o dimensiune de recunoastere pentru a
combate stigmatizarea, stereotipurile, prejudecatile si violenta si pentru a recunoaste
demnitatea fiintelor umane si intersectionalitatea lor; (¢) o dimensiune participativa
care sa reafirme natura sociald a oamenilor ca membri ai grupurilor sociale si recu-
noasterea deplind a umanitdtii prin includerea in societate; si (d) o dimensiune de
adaptare pentru a face loc diferentei ca o chestiune de demnitate umana. Conventia se
bazeaza pe o egalitate incluziva.

IV. Caracterul juridic al nediscriminarii si al egalitatii

12. Egalitatea si nediscriminarea sunt principii si drepturi. Conventia se refera la ele in ar-
ticolul 3 ca principii si in articolul 5 ca drepturi. Ele sunt, de asemenea, un instrument
interpretativ pentru toate celelalte principii si drepturi consacrate in Conventie. Princi-
piile/drepturile egalitatii si nediscrimindrii reprezintd o piatrd de temelie a protectiei
internationale garantate prin Conventie. Promovarea egalitatii si combaterea discrimi-

EEes

soft law” (Ib. eng.) se refera la instrumente cvasijuridice, care nu impun obligatii din punct de vedere juridic.
Termenul este folosit in opozitie cu ,hard law”, care se referd la instrumente ce impun obligatii din punct de
vedere juridic. (n.t.)



13.

14.
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ndrii reprezintd obligatii care se suprapun si necesita realizare imediatd. Ele nu fac
obiectul unei realizari progresive.

Articolul 5 al Conventiei, la fel ca articolul 26 din Pactul international privind dreptu-
rile civile si politice, prevede un drept autonom, independent de alte dispozitii. Acesta
interzice discriminarea de jure sau de facto in orice domeniu reglementat si protejat de
autoritatile publice. Citit in paralel cu articolul 4 alineatul (1) litera (e), este, de ase-
menea, evident ca se extinde si la sectorul privat.

Continutul normativ

Articolul 5 (1) privind egalitatea in fata legii si sub incidenta legii

Mai multe tratate internationale privind drepturile omului cuprind formularea ,,egal in
fata legii”, care descrie dreptul la tratament egal in raport cu legea si prin aplicarea le-
gii, ca domeniu. Pentru ca acest drept sa poata fi pe deplin realizat, sistemul judiciar si
responsabilii cu aplicarea legii trebuie sa evite, in administrarea justitiei, discrimina-
rea fata de persoanele cu dizabilitati. ,,Egalitatea sub incidenta legii” este unica pentru
Conventie. Se refera la posibilitatea de a realiza raporturi juridice. In timp ce egalita-
tea in fata legii se refera la dreptul de a fi protejat de lege, egalitatea sub incidenta le-
gii se refera la dreptul de a folosi legea in beneficiul personal. Persoanele cu dizabili-
tati au dreptul de a fi protejate eficient si de a participa Intr-un mod pozitiv. Legea 1n-
sdsi trebuie sad garanteze egalitatea reala a tuturor celor aflati intr-o anumita jurisdictie.
Astfel, recunoasterea faptului ca toate persoanele cu dizabilitati sunt egale sub incide-
nta legii inseamna ca nu ar trebui sa existe legi care sd permita negarea, restrictionarea
sau limitarea specificd a drepturilor persoanelor cu dizabilitati si ca dizabilitatea ar
trebui luatd in considerare 1n toate legile si politicile publice.

Aceastd interpretare a termenilor ,,egali 1n fata legii” si ,,egalitate sub incidenta legii”
este in conformitate cu articolul 4 alineatul (1) literele (b) si (c) din Conventie, con-
form caruia statele parti trebuie sa se asigure ca autoritatile si institutiile publice actio-
neazad in conformitate cu Conventia; ca legile, reglementarile, obiceiurile si practicile
existente care discrimineaza persoanele cu dizabilitati sunt modificate sau eliminate;
si cd protectia §i promovarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati sunt luate n consi-
derare in toate politicile si programele.

Articolul 5 alin. (1) privind protectia egala si beneficiul egal al legii

»Protectia egala a legii” si ,,beneficiul egal al legii” includ concepte de egalitate si ne-
discriminare legate, dar distincte. Expresia ,,protectia egala a legii” este binecunoscuta
in dreptul international al drepturilor omului si este folositd pentru a solicita ca legiui-
torii nationali sa se abtind de la mentinerea sau stabilirea unei discrimindri Impotriva
persoanelor cu dizabilitati atunci cand adopta legi si politici. Citind articolul 5 corobo-
rat cu articolele 1, 3 si 4 ale Conventiei, este clar cd, pentru a facilita ca persoanele cu
dizabilitati sa beneficieze, in conditii de egalitate, de drepturile garantate de legislatie,
statele parti trebuie sa ia masuri pozitive. Sunt adesea necesare masuri de asigurare a
asigura egalitatea de sanse pentru toate persoanele cu dizabilitati, se foloseste expresia
,beneficii egale ale legii”, ceea ce Tnseamna ca statele parti trebuie sa elimine bariere-
le din calea accesului la toate formele de protectie prevazute de lege si din calea bene-
ficiilor accesului egal la lege si justitie pentru afirmarea drepturilor.



C.

Articolul 5 alineatul (2) privind interzicerea discriminarii §i protectia juridica

egala si efectiva
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Articolul 5 alineatul (2) stabileste cerintele legale pentru obtinerea drepturilor privind
egalitatea pentru persoanele cu dizabilitati si persoanele asociate cu acestea. Obligatia
de a interzice orice discriminare pe criterii de dizabilitate vizeaza protejarea persoane-
lor cu dizabilitati si a familiilor acestora, de ex. parintii copiilor cu dizabilitati. Obli-
gatia de a garanta persoanelor cu dizabilitati o protectie juridica egala si efectiva Tm-
potriva discriminarii de orice fel este vasta si impune statelor parti obligatii pozitive
de protectie. In sensul articolului 2, prin ,,discriminare pe criterii de dizabilitate” se
intelege ,,orice diferentiere, excludere sau restrictie pe criterii de dizabilitate care are
ca scop sau efect diminuarea sau prejudicierea recunoasterii, beneficiului sau exercita-
rii 1n conditii de egalitate cu ceilalti a tuturor drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului in domeniul politic, economic, social, cultural, civil sau in orice alt dome-
niu. Termenul include toate formele de discriminare, inclusiv refuzul de a asigura o
adaptare rezonabild.” Aceastd definitie se bazeazd pe definitiile juridice ale discrimi-
narii din tratatele internationale privind drepturile omului, cum ar fi articolul 1 din
Conventia internationald privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala si
articolul 1 din Conventia internationala privind eliminarea tuturor formelor de discri-
minare fata de femei. Dar ea merge chiar mai departe de aceste definitii sub doua as-
pecte: In primul rand, cel al ,,refuzului de a asigura o adaptare rezonabild” ca forma de
discriminare pe criterii de dizabilitate; in al doilea rdnd, prin expresia ,,in conditii de
egalitate cu ceilalti”, care este 0 componenta noud. Articolele 1 si 3 din Conventia pri-
vind eliminarea tuturor formelor de discriminare fata de femei contin o expresie simi-
lara, dar mai limitata: ,,pe baza egalitatii dintre barbat si femeie”. Expresia ,,in conditii
de egalitate cu ceilalti” nu se limiteaza doar la definirea discriminarii pe criterii de di-
zabilitate, ci apare in Intreaga Conventie privind drepturile persoanelor cu dizabilitati.
Pe de o parte, iInseamnd ca persoanelor cu dizabilitati nu li se vor acorda mai multe
sau mai putine drepturi sau beneficii decat restului populatiei. Pe de altd parte, este
necesar ca statele parti sd ia masuri concrete pentru a obtine o egalitate de facto pentru
persoanele cu dizabilitati, pentru a se asigura ca acestea se pot bucura, de fapt, de toa-
te drepturile si libertétile fundamentale ale omului.

Obligatia de a interzice ,,orice discriminare” include toate formele de discriminare.
Practica internationald in domeniul drepturilor omului identifica patru forme principa-
le de discriminare, care pot aparea individual sau simultan:

(a) ,,Discriminarea directa” apare atunci cand, intr-o situatie similara, persoane cu di-
zabilitati sunt tratate mai putin favorabil decat altele, datoritd unui statut personal di-
ferit, dintr-un motiv legat de un motiv interzis. Discriminarea directa include, de ase-
menea, acte sau omisiuni prejudiciabile bazate pe pretinse motive in cazul in care nu
exista o situatie similard comparabild.> Motivul sau intentia partii discriminatoare nu
sunt relevante pentru a stabili daca a avut loc o discriminare. De exemplu, o scoala de
stat care refuza sa accepte un copil cu dizabilitdti, pentru a nu schimba programele
scolare, o face doar din cauza dizabilitatii sale si reprezintd un exemplu de discrimina-
re directa;

> A se vedea Comitetul pentru drepturile economice, sociale si culturale, Comentariul general nr. 20 (2009)
privind nediscriminarea in drepturile economice, sociale si culturale, para.10.



19.

(b) ,,Discriminarea indirecta™ este atunci cand legile, politicile sau practicile par, la
prima vedere, neutre dar au un efect negativ disproportionat asupra unei persoane cu
dizabilitati. Discriminarea indirectd apare atunci cand o oportunitate care pare a fi ac-
cesibild, n realitate exclude anumite persoane care nu isi pot permite sa beneficieze
de aceasta. De exemplu, dacd o scoald nu furnizeaza carti intr-un format usor de citit,
ar fi discriminatoriu fatd de persoanele cu dizabilitati intelectuale care, desi au fost ad-
mise din punct de vedere tehnic sa frecventeze scoala in cauza, trebuie de fapt sa ple-
ce la o alti scoald. In mod similar, daci un candidat a avut un interviu de angajare la
un birou de la etajul al doilea intr-o cladire fara lift, desi a fost acceptat la interviu, si-

tuatia existenta 1l plaseaza intr-o pozitie de inegalitate.

(©) in sensul articolului 2 al Conventiei, ,,refuzul de a asigura o adaptare rezonabila”,
constituie o discriminare in cazul in care sunt respinse modificarile si ajustarile nece-
sare si adecvate (care nu impun un ,,efort disproportionat sau nejustificat”) acestea fi-
ind necesare pentru a permite exercitarea, in conditii de egalitate cu ceilalti, a unui
drept sau a unei libertati fundamentale. Neacceptarea unei persoane insotitoare sau re-
fuzul de a gazdui o persoana cu dizabilitati fard un insotitor reprezintd exemple de re-
fuz de a asigura o adaptare rezonabila;

(d) ,,Hartuirea” este o forma de discriminare atunci cand un comportament nedorit le-
gat de dizabilitate sau invocarea anumitor motive drept pretext au loc cu scopul sau
efectul de a incalca demnitatea unei persoane si de a crea un mediu intimidant, ostil,
degradant, umilitor sau ofensator. Se poate produce prin actiuni sau cuvinte care au
efectul de a perpetua diferenta si oprimarea persoanelor cu dizabilitati. O atentie deo-
sebitd ar trebui acordatd persoanelor cu dizabilitati care trdiesc in locuri segregate,
cum ar fi institutii rezidentiale, scoli speciale sau spitale de psihiatrie, unde acest tip
de discriminare este mai probabil sa apara si este, prin natura sa, invizibil si astfel ne-
susceptibil de a fi pedepsit. ,,Intimidarea (bullying)” si forma sa on-line, precum si
mesajele motivate de urd pe internet constituie, de asemenea, forme deosebit de vio-
lente si ddunatoare de infractiuni motivate de urd. Alte exemple includ violenta (baza-
ta pe dizabilitate) in toate manifestarile sale, cum ar fi violul, abuzul si exploatarea,
infractiunile motivate de ura si bataile.

Discriminarea se poate baza pe o singura caracteristicd, cum ar fi dizabilitatea sau se-
xul, sau pe caracteristici multiple si/sau intersectate. ,,Discriminarea intersectionald”
apare atunci cand o persoana cu dizabilitati sau asociatd cu o dizabilitate suferd o dis-
criminare sub orice forma bazata atat pe dizabilitate, cat si pe culoare, sex, limba, reli-
gie, etnie, gen sau alt statut. Discriminarea intersectionald poate aparea ca discrimina-
re directd sau indirectd, refuzul de a asigura o adaptare rezonabild sau hartuire. De
exemplu, in timp ce refuzul accesului la informatii generale legate de sanatate, din
cauza formatului inaccesibil, afecteaza toate persoanele cu dizabilitati, refuzul dat
unei femei nevazatoare de a avea acces la servicii de planificare familiala i restrange
acesteia drepturile in baza intersectirii a doud criterii sexul si dizabilitatea. In multe
cazuri, este dificil sd se separe aceste criterii. Statele parti trebuie s combata discri-
minarea multipla si intersectionald impotriva persoanelor cu dizabilitati. Potrivit Co-
mitetului, termenul ,,discriminare multipla” se referd la o situatie in care o persoana
poate fi discriminata pe doud sau mai multe criterii, in sensul ca discriminarea este
compusa sau agravatd. Discriminarea intersectionala se refera la situatia in care mai
multe criterii actioneaza si interactioneaza unul cu celalalt in acelasi timp, astfel incat

? Ibid.



acestea sunt inseparabile si, prin urmare, expun persoanele in cauza unor tipuri unice
de dezavantaj si discriminare. *

20. Discriminarea ,,pe criterii de dizabilitate” poate fi indreptatd Tmpotriva persoanelor
care au o dizabilitate, care au avut o dizabilitate in trecut, care sunt predispuse a avea
o dizabilitate in viitor, sau despre care se presupune ca au o dizabilitate, precum si
acele persoane care sunt asociate cu o persoand cu dizabilitati. Aceasta din urma este
cunoscutd sub numele de ,,discriminare prin asociere”. Domeniul larg de aplicare aco-
perit de articolul 5 deriva din necesitatea de eradicare si combatere a tuturor situatiilor
discriminatorii si/sau a actiunilor discriminatorii bazate pe dizabilitate.

21. Notiunea de protectie impotriva ,,discriminarii de orice fel” inseamna ca toate criterii-
le posibile de discriminare §i interactiunea acestora trebuie luate In considerare. Crite-
riile posibile includ, dar nu se limiteaza la: dizabilitate; stare de sanatate; predispozitie
genetica sau de altd natura la o anumita boald; rasa; culoare; descendenta; sex; sarcind
si maternitate/paternitate; starea civild; statutul familial sau profesional;
exprimarea/alegerea sexului; sex; limba; religie; opinii politice sau de altd natura; sta-
tutul national, etnic, indigen sau social; statutul de migrant, refugiat sau de azilant;
apartenenta la o minoritate nationald; statutul economic sau patrimonial; nastere si
varsta, sau o combinatie a acestor criterii sau caracteristici asociate cu unul sau mai
multe dintre acestea.

22. Expresia ,,protectia juridica egald si efectiva impotriva discrimindrii” inseamna ca
statele parti au obligatia pozitiva de a proteja persoanele cu dizabilitati impotriva dis-
criminarii, Tmpreund cu obligatia de a adopta o legislatie specifica si cuprinzatoare de
combatere a discriminarii. Interdictia expresd, in legislatie, a discriminarii bazate pe
dizabilitate si a altor forme de discriminare Tmpotriva persoanelor cu dizabilitati ar
trebui sa fie insotitd de cai de atac si sanctiuni adecvate si eficiente 1n ceea ce priveste
discriminarea intersectionala in procedurile civile, administrative si penale. In cazul in
care discriminarea este de natura sistemica, simpla acordare de despagubiri unei per-
soane nu poate avea niciun efect real in ceea ce priveste schimbarea abordarii. In
aceste cazuri, statele parti ar trebui, de asemenea, sd pund in practica in legislatia lor
,remedii non-pecuniare cu caracter anticipator”, ceea ce Inseamna ca o protectie efici-
entd mpotriva discrimindrii realizate de alte parti si organizatii private este asigurata
de statul parte.

D. Articolul 5 alineatul (3) privind adaptarea rezonabila

23. Adaptarea rezonabild este o parte intrinseca a obligatiei de nediscriminare imediat
aplicabild in contextul dizabilitatii.” Exemple de adaptare rezonabila au in vedere ac-
cesibilizarea facilitatilor existente si a informatiilor pentru persoanele cu dizabilitati;
modificarea echipamentelor; reorganizarea activitatilor; reprogramarea muncii; adap-
tarea materialelor curriculare si a strategiilor de predare; ajustarea procedurilor medi-
cale sau a unor proceduri care sa permita accesul la personalul de asistentd, fara a
exercita un efort disproportionat sau nejustificat.

* A se vedea Comitetul pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati, Comentariul general nr. 3 (2016) referitor la
femeile si fetele cu dizabilitati, para. 4(c) si 16.

> A se vedea Comitetul pentru drepturile economice, sociale si culturale, Comentariul general nr. 5 (1994)
privind persoanele cu dizabilitdti, para. 15.



24.

(a)

Obligatiile privind adaptarea rezonabild sunt diferite de cele privind accesibilitatea.
Ambele vizeazd garantarea accesibilitdtii, dar obligatia de a asigura accesibilitatea
prin design universal sau tehnologii de asistenta este o obligatie ex ante, in timp ce da-
toria de a asigura o adaptare rezonabila este o obligatie ex nunc.

Ca obligatie ex ante, accesibilitatea trebuie integrata in sisteme si procese, fara a se ti-
ne seama de nevoia unei anumite persoane cu dizabilitdti, de exemplu, de a avea acces
la o cladire, la un serviciu sau la un produs, in conditii de egalitate cu ceilalti. statele
parti trebuie sa stabileasca standarde de accesibilitate care sunt elaborate si adoptate in
consultare cu organizatiile persoanelor cu dizabilitati, iIn conformitate cu articolul 4
alineatul (3) din Conventie. Datoria de a asigura accesibilitatea este o obligatie siste-
mica proactiva;

(b) Ca obligatie ex nunc, adaptarea rezonabila trebuie sa fie asiguratd din momentul in

25.

(a)

care o persoana cu dizabilitati solicitd accesul la situatii sau medii inaccesibile pentru
ea sau doreste sa 1si exercite drepturile. Adaptarea rezonabila este adesea solicitata de
persoana care necesita accesul, dar nu intotdeauna neaparat de catre aceasta, ea poate
fi solicitata si de catre reprezentantii unei persoane sau unui grup de persoane. Adap-
tarea rezonabila trebuie negociata cu solicitantul (solicitantii). In anumite circumsta-
nte, adaptarea rezonabili oferiti devine un bun colectiv sau public. In alte cazuri, de
adaptarile rezonabile furnizate beneficiazd numai solicitantul (solicitantii). Obligatia
de a asigura o adaptare rezonabila este o obligatie individualizata reactiva, aplicabila
din momentul primirii cererii. Adaptarea rezonabila presupune ca cel caruia i revine
aceastd sarcind sa intre in dialog cu persoana cu dizabilitati. Este important de retinut
ca obligatia de a asigura o adaptare rezonabilad nu se limiteaza la situatiile in care per-
soana cu dizabilitati a solicitat o adaptare sau in care se poate dovedi ca persoana res-
ponsabila cunostea dizabilitatea persoanei solicitante. Aceasta obligatie ar trebui sa se
aplice si in situatiile in care un potential responsabil ar fi trebuit s isi dea seama ca
persoana in cauza are o dizabilitate care ar putea necesita adaptari vizand inlaturarea
barierelor existente in calea exercitarii drepturilor.

Obligatia de a asigura o adaptare rezonabild, In conformitate cu articolele 2 si 5 ale
Conventiei, poate fi impartita in doud parti componente. Prima parte impune o obli-
gatie legala pozitiva de a asigura o adaptare rezonabild, care presupune o modificare
sau o ajustare necesara si adecvata acolo unde este nevoie Intr-un caz particular, pen-
tru ca persoana cu dizabilitati sa se bucure sau sa-si exercite drepturile sale. Cea de-a
doua parte a acestei obligatii presupune asigurarea ca adaptarile solicitate nu impun
un efort disproportionat sau nejustificat asupra celui responsabil.

,Adaptare rezonabila” este un singur termen, iar termenul ,,rezonabil” nu trebuie sa
fie interpretat ca o clauza de exceptie; conceptul de ,,rezonabilitate” nu ar trebui sa
actioneze ca un calificativ distinct sau modificator al obligatiei de a asigura. Nu este
un mijloc prin care sa se poatd evalua costurile privind adaptarea sau disponibilitatea
resurselor - aceasta se intampla intr-o etapa ulterioara, cand se ia In considerare con-
ceptul de ,.efort disproportionat sau nejustificat”. Dimpotriva, rezonabilitatea unei
adaptari este o referintd la relevanta, adecvarea si efectivitatea acesteia pentru persoa-
na cu dizabilitdti. O adaptare este rezonabild, prin urmare, dacd atinge scopul (sau
scopurile) pentru care este destinatad si este transpusa pentru a indeplini cerintele per-
soanei cu dizabilitati;



(b)

(©)

(d)

26.

(a)

(b)

(©)

(d)

(©)

Un ,.efort disproportionat sau nejustificat” ar trebui inteles ca un concept unic care
stabileste limita obligatiei de a asigura o adaptare rezonabild. Ambii termeni ar trebui
sa fie considerati sinonimi in masura In care se referd la aceeasi idee: solicitarea unei
adaptari rezonabile trebuie sa fie legata si de un eventual efort excesiv sau nejustificat
pentru partea care ofera;

In plus, ,,adaptarea rezonabilda” nu ar trebui sa fie confundata cu ,,masurile specifice”,

inclusiv cu ,,misurile de actiune afirmativa”. In timp ce ambele concepte vizeaza obti-
nerea egalitatii de facto, o adaptare rezonabild este o obligatie de nediscriminare, in
timp ce masurile specifice implica un tratament preferential al persoanelor cu dizabili-
tati fata de ceilalti pentru a raspunde excluderii istorice si/sau sistematice/sistemice de
la exercitarea drepturilor. Ca exemple de masuri specifice se pot mentiona unele ma-
suri temporare de contracarare a numarului redus de femei cu dizabilitati angajate in
sectorul privat precum si programe de sprijin pentru cresterea numarului de elevi cu
dizabilititi in invatimantul tertiar. In mod similar, adaptarea rezonabild nu ar trebui sa
fie confundata cu acordarea de sprijin, cum ar fi asistentii personali, in contextul drep-
tului de a trai independent si de a fi inclus in comunitate sau acordarea de sprijin pen-
tru exercitarea capacitatii juridice;

»Ajustdrile de ordin procedural” in contextul accesului la justitie nu ar trebui confun-
date cu adaptarea rezonabild; in timp ce aceasta din urma este limitata de conceptul de
disproportionalitate, ajustarile de ordin procedural nu sunt.

Elementele cheie care trebuie luate in considerare in aplicarea obligatiei de a asigura o
adaptare rezonabila prevad:

identificarea si Tnlaturarea barierelor care au un impact asupra exercitarii drepturilor
omului pentru persoanele cu dizabilitati, prin intermediul dialogului cu persoana cu
dizabilitati;

sa stabileasca posibilitatea acordarii unei adaptari (din punct de vedere legal sau prac-
tic) - o adaptare care este imposibila din punct de vedere legal sau material nu este fe-
zabila;

sa evalueze daca adaptarea este relevantd (adica necesara si adecvatd) sau efectiva in
asigurarea realizdrii dreptului in cauza;

sd evalueze daca modificarea impune un efort disproportionat sau nejustificat asupra
celui responsabil; pentru a stabili dacd adaptarea rezonabila este disproportionata sau
nejustificatd este necesard o evaluare a relatiei de proportionalitate dintre mijloacele
utilizate si obiectivul urmarit, care este exercitarea dreptului in cauza;

asigurarea faptului ca adaptarea rezonabila este adecvata pentru atingerea obiectivului
esential de promovare a egalitatii si de eliminare a discriminarii fatd de persoanele cu
dizabilitati. Este, prin urmare, necesara o abordare de la caz la caz, bazata pe consul-
tari cu organismul responsabil cu asigurarea adaptarii rezonabile §i cu persoana in
cauzd. Factorii potentiali care trebuie luati in considerare includ costurile financiare,
resursele disponibile (inclusiv subventiile publice), dimensiunea adaptarii (in ansam-
blul sau), efectul modificarii asupra institutiei sau Intreprinderii, beneficiile tertilor,
impactul negativ asupra altor persoane si cerintele rezonabile de sanatate i siguranta.



In ceea ce priveste statul parte in ansamblul siu si entititile din sectorul privat, trebuie
luate in considerare activele globale si nu doar resursele unei unitati sau ale unui de-
partament din cadrul unei structuri organizatorice;

(f) asigurarea faptului ca persoanele cu dizabilitati nu suporta ele Insele costurile;

(g) asigurarea faptului ca sarcina probei revine partii responsabile care pretinde ca efortul
este disproportionat sau nejustificat.

27. Orice justificare a refuzului de a sigura o adaptare rezonabila trebuie sa se bazeze pe
criterii obiective si sa fie analizatd si comunicatd intr-un termen rezonabil persoanei
cu dizabilitati. Criteriul de justificare se refera la durata relatiei dintre partea responsa-
bila si titularul drepturilor.

E. Articolul 5 alineatul (4) privind masurile specifice

28. Masurile specifice, care nu trebuie privite ca discriminare, sunt masuri pozitive sau
afirmative ce vizeaza accelerarea sau obtinerea egalitdtii de facto a persoanelor cu di-
zabilitati. Astfel de masuri sunt mentionate in tratatele internationale privind drepturi-
le omului, cum ar fi articolul 4 din Conventia privind eliminarea tuturor formelor de
discriminare fatd de femei sau articolul 1 alineatul (4) din Conventia internationald
privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala si implica adoptarea sau
mentinerea anumitor avantaje in favoarea unui grup subreprezentat sau marginalizat.
Acestea sunt, de obicei, temporare, desi Tn anumite cazuri sunt necesare masuri speci-
fice permanente, in functie de context si circumstante, inclusiv in virtutea unei anumi-
te deficiente sau a barierelor structurale ale societdtii. Exemple de masuri specifice
sunt programele de informare si de sprijin, alocarea si/sau realocarea resurselor, recru-
tarea, angajarea si promovarea, sistemele de cote, masurile de promovare si de abilita-
re, precum si ingrijirea temporara si sprijinul tehnologic.

29. Masurile specifice adoptate de statele parti in temeiul articolului 5 alineatul (4) din
Conventie trebuie si fie compatibile cu toate principiile si dispozitiile sale. In special,
acestea nu trebuie sa duca la perpetuarea izolarii, a segregdrii, a stereotipurilor, a stig-
matizarii sau a altor discriminari impotriva persoanelor cu dizabilitdti. Astfel, statele
parti trebuie sa consulte indeaproape si sa implice in mod activ organizatiile reprezen-
tative ale persoanelor cu dizabilitdti atunci cand adopta masuri specifice.

VI. Obligatiile generale ale statelor parti in cadrul Conventiei privind nediscrimina-
rea si egalitatea

30. Statele parti au obligatia de a respecta, proteja si indeplini dreptul tuturor persoanelor
cu dizabilitati la nediscriminare si egalitate. In acest sens, statele parti trebuie s se
abtina de la orice actiune care si discrimineze persoanele cu dizabilitati. In special,
statele parti trebuie s modifice sau sa abroge legile, reglementarile, obiceiurile si
practicile existente care constituie o astfel de discriminare. Comitetul a oferit adesea
exemple in acest sens, printre care: legile privind tutela si alte reguli care Incalca drep-
tul la capacitate juridicd’; legile privind sdnatatea mintala care legitimeaza institutio-
nalizarea fortata si tratamentul fortat, legile care sunt discriminatorii si trebuie aboli-
te’; sterilizarea non-consensuala a femeilor si fetelor cu dizabilitati; locuintele inacce-

¢ A se vedea Comitetul pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati, Comentariul general nr. 1 (2014) privind
recunoasterea egala in fata legii.



sibile si politicile de institutionalizare;®, legile si politicile educationale segregationis-
te’; si legile electorale care priveaza persoanele cu dizabilitati de dreptul la vot.”

31. Exercitarea efectiva a drepturilor privind egalitatea si nediscriminarea necesita adop-
tarea unor masuri de implementare, cum ar fi:

(a) masuri de sensibilizare a tuturor persoanelor cu privire la drepturile persoanelor cu di-
zabilitati garantate de Conventie, ce anume se intelege prin discriminare §i cdile de
atac existente;

(b) masuri care sa asigure ca drepturile prevazute iIn Conventie pot face obiectul unor
actiuni in justitie si sa asigure accesul la justitie pentru toate persoanele care au suferit
o discriminare;

(c) protectia impotriva represaliilor, cum ar fi tratamentul negativ sau consecintele negati-
ve care rezultd In urma unei plangeri sau a procedurilor care vizeaza respectarea dis-
pozitiilor privind egalitatea;

(d) dreptul legal de a initia actiuni in justitie si de a depune plangeri prin asociatii, organi-
zatii sau alte persoane juridice care au un interes legitim in realizarea dreptului la ega-
litate;

(e) norme specifice privind dovezile si probele pentru a se asigura ca atitudinile stereotipe
cu privire la capacitatea persoanelor cu dizabilitdti nu au ca rezultat obstructia victi-
melor discrimindrii in obtinerea de despagubiri;

(f) sanctiuni eficiente, proportionale si disuasive pentru incalcarea dreptului la egalitate si
cai de atac adecvate;

(g) furnizarea de asistentd juridica adecvata si accesibild pentru a asigura accesul la jus-
titie al reclamantului in cadrul litigiilor privind discriminarea.

32. Statele parti trebuie sd identifice zonele sau subgrupurile de persoane cu dizabilitati -
inclusiv cele care se confruntd cu discriminare intersectionald - care necesitd masuri
specifice pentru a accelera sau pentru a obtine o egalitate incluziva. Statele parti au
obligatia de a adopta masuri specifice pentru astfel de grupuri.

33. In ceea ce priveste obligatiile de consultare ale statelor parti, articolul 4 alineatul (3) si
articolul 33 alineatul (3) din Conventie subliniaza rolul important pe care trebuie sa il
Conventiei. Statele parti trebuie sd consulte Indeaproape si sd implice 1n mod activ
aceste organizatii, care reprezintd marea diversitate a societdtii, inclusiv copii,
persoane cu autism, persoane cu boli genetice sau neurologice, persoane cu boli rare si
cronice, persoane cu albinism, lesbiene, homosexuali, persoane bisexuale,
transsexuale sau intersexuale, popoare indigene, comunitati rurale, persoane in varsta,

7 A se vedea Comitetul pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati, Linii directoare privind art. 14, alin. 6 si 14,
disponibile pe pagine de web a Comitetului (www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/CRPDIndex.aspx).

8 A se vedea de exemplu, Comentariul general nr. 5 (2017) privind viata independent si includerea in
comunitate, alin. 46.

’ A se vedea Comentariul general nr. 4 (2016) privind dreptul la educatie incluziva, alin. 24.

12 A se vedea Bujdoso et al v. Hungary (CRPD/C/10/D/4/2011).



34.

35.

femeli, victime ale conflictelor armate si persoane apartinand unei minoritati etnice sau
migranti. Numai atunci se poate spera cd se fac eforturi pentru eliminarea oricarei
discriminari, inclusiv a discriminarii multiple si intersectionale.

Statele parti au obligatia de a informa in legatura cu articolul 5 al Conventiei prin
faptul ca trebuie sa colecteze si sd analizeze date si informatii adecvate pentru a
identifica inegalitatile, practicile discriminatorii $i modele legate de grupurile
dezavantajate si sd analizeze eficacitatea masurilor care promoveaza egalitatea.
Comitetul a observat ca in multe state membre exista o lipsa de date actualizate
privind discriminarea persoanelor cu dizabilitati si ca adesea, in cazurile in care
legislatia si reglementarile nationale o permit, nu se face nicio diferentiere in functie
de deficiente, sex, identitate de gen, etnie, religie, varstd sau alte elemente de
identitate. Aceste date si analiza acestora sunt de o importantd capitald pentru
elaborarea unor masuri eficiente de combatere a discrimindrii i de promovare a
egalitatii.

Statele parti ar trebui, de asemenea, sa efectueze cercetari adecvate privind
discriminarea si drepturile in materie de egalitate ale persoanelor cu dizabilitati.
Programele de cercetare trebuie sa includa, din etapa de stabilire a obiectivelor,
semnificativa a acestora. Procesele de cercetare incluzive si participative ar trebui sa
asigure un spatiu sigur pentru participanti si sd se axeze pe experientele triite si pe
nevoile reale ale persoanelor cu dizabilitati.

VII. Relatia cu alte articole specifice ale Conventiei

A. Articolul 6 privind femeile cu dizabilitati

36.

Femeile si fetele cu dizabilitdti se numara printre grupurile de persoane care se
confruntd cel mai adesea cu discriminarea multipla si intersectionald." Articolul 6 este
un articol transversal si trebuie luat in considerare in legatura cu toate dispozitiile
Conventiei.” In timp ce numai articolul 6 mentioneazi termenul ,discriminare
multipld”, poate aparea o discriminare multipla si intersectionald in orice combinatie
de doua sau mai multe motive. Articolul 6 este un articol obligatoriu privind egalitatea
si nediscriminarea care interzice discriminarea femeilor si fetelor cu dizabilitati si
obliga statele parti sa promoveze egalitatea atit In ceea ce priveste sansele oferite cat
si rezultatele obtinute. in plus, articolul 6, la fel ca si articolul 7, trebuie privit ca un
exemplu, mai degraba ilustrativ decat exhaustiv, care stabileste obligatii in ceea ce
priveste cele doud exemple proeminente de discriminare multipla si intersectionala.

B. Articolul 7 privind copiii cu dizabilitati

37.

Conpiii cu dizabilitati se confrunta adesea cu discriminarea multipla si cu discriminarea
intersectionald. Statele parti trebuie sa interzica orice forma de discriminare pe criterii
de dizabilitate specifice copiilor; sa furnizeze cai de atac eficiente si accesibile si sa
creasca gradul de constientizare in randul publicului si profesionistilor pentru
prevenirea si eliminarea discriminarii. In multe state, de exemplu, copiii pot fi agresati
in mod legal sub forma ,,disciplinei” sau ,,sigurantei”’ (de exemplu prin constrangere).
Aceastd pedeapsa fizica afecteaza in mod disproportionat copiii cu dizabilitati. Statele

" A se vedea Comitetul pentru eliminarea discrimindrii fatd de femei, Recomandarea generald nr. 28 (2010),

alin. 31.

A se vedea Comitetul pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati, Comentariul general nr. 3 (2016), para. 12.



38.

parti trebuie sa interzica orice forma de pedeapsa corporala si tratament crud, inuman
si degradant al copiilor, in toate locurile, si sd asigure luarea masurilor adecvate
pentru a pune in aplicare aceasta interdictie.

Conceptul de ,,interes superior al copilului” cuprins in articolul 3 al Conventiei
privind drepturile copilului ar trebui aplicat copiilor cu dizabilititi, cu o atentie
deosebita fata de situatia lor. Statele parti ar trebui sd promoveze integrarea
conceptul de interes superior al copilului nu ar trebui folosit pentru a impiedica copiii,
in special fetele cu dizabilitati, sa-si exercite dreptul la integritate corporald. Ar trebui
sa se recurgad la el pentru a se asigura ca, copiii cu dizabilitati, sunt informati,
consultati si au un cuvéant de spus in fiecare proces decizional legat de situatia lor. In
special, statele parti ar trebui sa abordeze violenta si institutionalizarea copiilor cu
dizabilitati, carora li se refuza dreptul de a creste in familiile lor ca pe o chestiune de
discriminare. Statele parti ar trebui sa pund 1in aplicare strategii de
dezinstitutionalizare care sa ajute copiii sa locuiasca impreuna cu familiile lor sau in
familii adoptive in comunitate. Statele parti ar trebui, de asemenea, sa adopte masuri
de sprijin pentru a permite tuturor copiilor cu dizabilitati sa isi exercite dreptul de a fi
audiati in cadrul tuturor procedurilor care i-ar putea afecta, inclusiv in parlament, n
comunitati sau organisme cu putere de decizie politica.

C. Articolul 8 privind cresterea gradului de constientizare

39.

Discriminarea nu poate fi combatuta fara sensibilizarea institutiilor publice si
societatii civile. Astfel, orice masurd de nediscriminare i egalitate trebuie sa fie
insotitd de masuri adecvate de crestere a gradului de constientizare si de masuri de
schimbare sau eliminare a stereotipurilor peiorative cu privire la dizabilitate
combinate cu atitudinile negative. In plus, violenta, practicile daunitoare si
prejudecatile trebuie abordate prin campanii care sa creasca gradul de constientizare.
Statele parti ar trebui sa intreprindd masuri pentru a incuraja in special mass-media sa
perceptiile negative fata de acestea ca fiind persoane periculoase atat pentru ele cat si
pentru ceilalti sau suferinde si dependente de ingrijire, fard autonomie si neproductive,
reprezentand o povara economica si sociald pentru societate.

D. Articolul 9 privind accesibilitatea

40.

41.

(a)

Accesibilitatea este o conditie prealabild si un mijloc de a obtine egalitatea de facto
pentru toate persoanele cu dizabilitati. Pentru ca persoanele cu dizabilitéti sa participe
efectiv in comunitate, statele parti trebuie sa asigure accesibilitatea mediului construit,
a transportului public, precum si a serviciilor de informare si comunicare, care trebuie
ceilalti. Accesibilitatea in contextul serviciilor de comunicatii include furnizarea
serviciilor sociale si a serviciilor de comunicatii.

Dupa cum s-a mentionat mai sus, accesibilitatea si adaptarea rezonabila sunt doua
concepte distincte ale legilor si politicilor privind egalitatea:

obligatiile de accesibilitate se refera la grupuri si trebuie implementate treptat, dar
neconditionat;



(b) obligatiile de a asigura o adaptare rezonabila, pe de altd parte, sunt individualizate, se
aplicd imediat tuturor drepturilor si pot fi limitate prin disproportionalitate.

.....

serviciile de informare si comunicare poate necesita timp, adaptarea rezonabild poate
fi folosita ca mijloc temporar de a asigura accesibilitatea persoanei, deoarece aceasta
este o datorie imediata. Comitetul solicitd Statelor parti sa se ghideze dupa
Comentariul sdu general nr. 2 (2014) privind accesibilitatea.

E. Articolul 11 privind situatiile de risc si urgentele umanitare

43. Nediscriminarea trebuie sd fie garantatd in situatii de risc si urgente umanitare, in
acord si cu obligatiile consfintite in dreptul umanitar international, inclusiv in materie
de dezarmare, pentru a aborda riscul sporit, inerent in astfel de situatii, de
discriminare a persoanelor cu dizabilitati.

44. Persoanele cu dizabilitati si/sau refugiatii cu dizabilitdti stramutati la nivel
international deseori nu au acces egal la necesitdtile de baza, cum ar fi apa, salubritate,
hrana si addpost. De exemplu, instalatiile sanitare accesibile, precum latrinele si
dusurile, adesea nu exista sau sunt insuficiente.

45. Femeile si fetele cu dizabilitati aflate in situatii de risc si de urgente umanitare se
confruntd cu un risc deosebit de crescut de violentd, inclusiv violentd sexuald,
exploatare sau abuz si sunt mai putin susceptibile de a avea acces la servicii de
recuperare si reabilitare sau acces la justitie.”

46. Prin urmare, statele parti sunt obligate sd includa principiul nediscriminarii in toate
programele si actiunile. Aceasta inseamnd includerea, in conditii de egalitate cu

egeiwy e

informatii si linii telefonice de asistenta si asistentd online accesibile, pentru a asigura
distribuirea ajutoarelor umanitare intr-un mod accesibil si nediscriminatoriu pentru
facilitatile de apa, salubrizare si igiena in adadposturile de urgenta si taberele de
refugiati sunt disponibile si accesibile pentru persoanele cu dizabilitati. Dupa astfel de
pentru a garanta dreptul la egalitate al persoanelor cu dizabilitati in societate. Pentru a
asigura aceste elemente, statele parti trebuie sa se implice indeaproape dialogand cu
persoanele cu dizabilitdti prin intermediul organizatiilor lor reprezentative, in
dezvoltarea si implementarea, monitorizarea si evaluarea legislatiei si a strategiilor
legate de toate etapele situatiilor de urgenta.

F. Articolul 12 privind recunoasterea egala in fata legii

47. Dreptul la capacitate juridica reprezinta un prag, cu alte cuvinte este necesar pentru
exercitarea aproape a tuturor celorlalte drepturi consacrate in Conventie, inclusiv
dreptul la egalitate si nediscriminare. Articolele 5 si 12 sunt legate in mod
fundamental, deoarece egalitatea in fata legii trebuie sa includa faptul ca toate
persoanele cu dizabilitdti se bucura de capacitate juridica, in conditii de egalitate cu
ceilalti. Discriminarea prin negarea capacitatii juridice poate fi prezentd in moduri
diferite, inclusiv prin abordarea bazatd pe statut, pe functionalitate si pe rezultate.

B A se vedea Comentariul general nr. 3 (2016), alin. 49-50.



Negarea procesului de luare a deciziilor pe baza dizabilitatii prin oricare dintre aceste
abordari este discriminatorie. ™

48. O diferenta esentiald intre obligatia de a asigura o adaptare rezonabild, prevazuta de
articolul 5 al Conventiei si sprijinul acordat persoanelor cu dizabilitati care 1si exercita
capacitatea juridicd in conformitate cu articolul 12 alineatul (3) este cd nu exista o
limitd a obligatiei prevazute la articolul 12 alineatul (3). Faptul ca sprijinul pentru
exercitarea capacitatii poate impune o povara disproportionatd sau nejustificatd nu
limiteaza obligatia furnizarii acestui sprijin.

49. Pentru a asigura coerenta intre articolele 5 si 12 ale Conventiei, statele parti ar trebui:

(a) sa reformeze legislatia existentd pentru a interzice orice negare discriminatorie a
capacitatii juridice pornind de la premiza unor modele bazate pe statut, functionalitate
sau rezultate. Dupa caz, acestea trebuie inlocuite cu modele de sprijinire in luarea
deciziilor, luand 1n considerare capacitatea juridica universala pentru adulti, fara nicio
forma de discriminare;

(b) sa furnizeze resurse sistemelor de sprijin 1n luarea deciziilor pentru a ajuta persoanele
cu dizabilitati sa utilizeze sistemele juridice existente. Masurile de reglementare si de
finantare a acestor servicii ar trebui sa fie In concordantd cu prevederile cheie
identificate la punctul 29 din Comentariul general nr. 1 (2014) privind recunoasterea
egald in fata legii. Acesta include asigurarea faptului cad oricare sistem de sprijin se
bazeaza pe punerea in practica a drepturilor, vointei si preferintelor beneficiarilor, mai
curand decat pe ceea ce este perceput ca fiind in interesul lor superior. Conceptul de
cea mai buna interpretare a vointei si preferintelor ar trebui sa inlocuiasca conceptul
de interes superior in toate problemele adultilor atunci cand nu este posibil sa se
determine vointa si preferintele persoanei;

(c) Statele parti ar trebui sd asigure protectia impotriva discrimindrii prin crearea unei
retele de consiliere juridica de calitate, accesibile, disponibile pe plan local si cu
costuri reduse, gratuitd, sau asistentd juridicd gratuitd, care sd respecte vointa si
preferintele acestor persoane si sd le protejeze drepturile procedurale (dreptul la
capacitate juridicd) la acelasi nivel cu cel pentru alte tipuri de reprezentare juridica.
Statele parti trebuie sd se asigure Tn mod consecvent cd instrumentele de protectie nu
se bazeaza pe inlaturarea capacitatii juridice sau pe orice alte mijloace de impiedicare
a accesului persoanelor cu dizabilitati la justitie.

50. Entitatilor relevante, cum ar fi factorii de decizie, furnizorii de servicii sau alte parti
interesate din domeniul juridic, ar trebui s li se asigure o formare si o educatie
adecvata. Statele sunt obligate sd asigure utilizarea egald a tuturor bunurilor si
serviciilor oferite in societate, inclusiv bunurile si serviciile enumerate la articolul 12
alineatul (5), care ofera exemple de bunuri de care persoanele cu dizabilitati sunt
private in mod special, cum ar fi bunurile sau serviciile financiare, de exemplu
creditele ipotecare. Articolul 25 (e) se refera la alte servicii care, de obicei, nu sunt
disponibile persoanelor cu dizabilitati, si anume cel al asigurdrilor de viatd si al
asigurarilor de sanatate (private). Statele parti ar trebui sa adopte o abordare dinamica
si cuprinzatoare pentru a asigura utilizarea egald a bunurilor si serviciilor in sectorul
privat. Aceasta include o consolidare a legislatiei Tmpotriva discrimindrii, asa cum se

* A se vedea Comentariul general nr. 1 (2014), alin. 15.



aplicd in sectorul privat. Ar fi necesard cooperarea cu sindicatele si cu alti factori
implicati pentru a gasi parteneri care doresc schimbarea.

G. Articolul 13 privind accesul la justitie

51. Drepturile si obligatiile in materie de egalitate si nediscriminare prevazute la articolul
5 ridica o atentie deosebita in ceea ce priveste articolul 13, care, printre altele, solicita
punerea in aplicare a unor ajustari de ordin procedural si adecvate varstei. Aceste
adaptari se deosebesc de o adaptare rezonabila prin faptul ca adaptarile procedurale nu
sunt limitate de disproportionalitate. O ilustrare a unei adaptari procedurale este
instantelor si tribunalelor. Adaptdri adecvate varstei pot consta In diseminarea
informatiilor despre mecanismele disponibile pentru transmiterea petitiilor si accesul
la justitie, utilizdnd un limba;j pe intelesul tuturor si adecvat varstei.

1. Articolul 13 alineatul (1)

52. Pentru a asigura accesul efectiv al persoanelor cu dizabilitati la justitie, procedurile
trebuie sa permita participarea si sa fie transparente. Masurile care permit participarea
includ:

(a) comunicarea informatiilor intr-o forma usor de inteles si accesibila;
(b) recunoasterea si luarea in considerare a diverselor forme de comunicare;
(c) accesibilitatea fizica in toate etapele procedurii;

(d) acordarea de asistentd financiard in caz de asistentd judiciard, dupa caz si sub rezerva
examinarii legale a resurselor persoanei in cauza si a fondului cererii sale.

53. Masurile de protectie a persoanelor care nu isi pot permite sa se apere in cazurile de
discriminare, chiar daca primesc ajutor sau ale caror alegeri sunt limitate in mod
sever, de teama consecintelor negative ale unei actiuni in justitie, sunt masuri de
aparare a interesului public (actio popularis).

54. In plus, pentru a asigura transparenta, statul parte trebuic si se asigure ci toate
informatiile relevante sunt accesibile si disponibile si cd existd o inregistrare si o
raportare adecvatd a tuturor reclamatiilor, cauzelor si deciziilor judecatoresti
relevante.

2. Articolul 13 alineatul (2)

55. Pentru a promova respectarea si indeplinirea drepturilor si obligatiilor este necesara
formarea celor care implementeaza legea, sensibilizarea titularilor de drepturi si con-
solidarea capacitatii celor insarcinati cu oferirea de servicii. Instruirea adecvata ar tre-
bui sa includa:

(a) complexitatea discriminarii intersectionale si faptul cd nimeni nu ar trebui sa fie iden-
tificat doar prin prisma deficientei de care sufera. Constientizarea aspectelor interse-
ctionalitatii trebuie adaptata la formele specifice de discriminare §i opresiune Intdmpi-
nate;

(b) diversitatea persoanelor cu dizabilitati si a cerintelor lor individuale pentru ca acestea
sa poata avea acces efectiv la actul de justitie, In conditii de egalitate cu ceilalti;



(c) autonomia individuald a persoanelor cu dizabilitati si importanta capacitatii juridice

pentru toti;

(d) importanta centrala a comunicarilor eficiente §i semnificative pentru reusita incluziu-

nii;

(e) masuri adoptate pentru a asigura pregatirea eficientd a personalului, inclusiv a avocati-

lor, a magistratilor, a judecatorilor, a personalului din penitenciare, a interpretilor n
limbajul semnelor, a politiei si a sistemului penitenciar, cu privire la drepturile persoa-
nelor cu dizabilitati.

H. Articolul 14 privind libertatea si siguranta persoanei, articolul 15 privind dreptul

56.

57.

58.

de a nu fi supus torturii si niciunui fel de tratament crud, inuman sau degradant,
articolul 16 privind dreptul de a nu fi supus exploatarii, violentei si abuzului si
articolul 17 privind protejarea integritatii persoanei

Persoanele cu dizabilitati pot fi afectate in mod disproportionat de violenta, abuz si
alte pedepse crude si degradante, care pot lua forma restrangerii sau segregarii, pre-
cum si a atacului violent. Comitetul 1si exprima Ingrijorarea in special cu privire la ur-
matoarele acte comise Tmpotriva persoanelor cu dizabilitati, inclusiv a copiilor, pe
motive de deficienta, care, prin definitie, sunt discriminatorii: separarea copiilor cu di-
zabilitati de familiile lor si plasarea fortatd in institutii; privarea de libertate; tortura,
tratamentele sau pedepsele crude, inumane sau degradante; violenta si tratamentul fo-
rtat aplicat persoanelor cu dizabilitdti in interiorul si in exteriorul unitatilor de sanatate
mintald. Statele parti trebuie sa ia toate masurile necesare pentru a asigura protectia si
prevenirea tuturor formelor de exploatare, violentd si abuz impotriva persoanelor cu
dizabilitati. Tratamentele fortate pentru corectarea unei dizabilitati ar trebui interzise.

Articolul 19 privind viata independenta si integrarea in comunitate

Articolul 19 al Conventiei reafirma principiul nediscriminarii fatd de persoanele cu
dizabilitdti si recunoasterea dreptului lor la viatd independentd si integrare In
comunitate, in conditii de egalitate cu ceilalti. Pentru a pune in aplicare acest drept,
statele parti trebuie sa ia masuri eficiente si adecvate pentru a facilita exercitarea
deplind a drepturilor §i pentru integrarea deplind si participarea persoanelor cu
dezinstitutionalizare si, conform Comentariului general nr. 5 (2017) privind viata
independentd si integrarea in comunitate, alocarea resurselor pentru servicii de
sprijinire a vietii independente, pentru locuinte la preturi accesibile, care sa ofere
accesibilitatea necesara, pentru servicii de sprijin pentru ingrijitorii familiali si pentru
accesul la educatie incluziva.

Articolul 19 al Conventiei recunoaste dreptul persoanei cu dizabilititi de a nu fi
obligatda sd trdiascd Intr-un anumit mediu pe motivul dizabilitatii sale.
Institutionalizarea este discriminatorie deoarece demonstreazd incapacitatea de a
dezvolta, In comunitate, servicii de suport pentru persoanele cu dizabilitati, care sunt
fortate sd renunte la participarea 1n viata comunitatii pentru a primi tratament.
beneficia de serviciile publice de sdnatate mintald, constituie un tratament diferentiat
pe baza dizabilitatii si, prin urmare, este discriminatoriu.



59.

60.

Criteriile si procedurile de eligibilitate pentru accesul la serviciile de sprijin trebuie sa
fie definite intr-un mod nediscriminatoriu si trebuie sa se concentreze mai degraba pe
nevoile persoanei decdt pe deficientd, Tn urma unei abordari bazate pe drepturile
omului. Dezvoltarea serviciilor de sprijin ar trebui sa fie centratd pe persoand, sa tina
cont de varsta si sex si sa fie adecvata din punct de vedere cultural.

Statele parti ar trebui sd interzica si sa impiedice tertii sa impund bariere practice sau
procedurale care si impiedice viata independentd si integrarea in comunitate, de
exemplu prin asigurarea faptului ca serviciile oferite permit persoanelor cu dizabilitéti
sd traiascd independent in comunitate, astfel incat acestora sd nu li se refuze
posibilitatea de a inchiria o locuinta si sd nu fie dezavantajate pe piata imobiliara.

J. Articolul 23 privind respectul pentru camin si familie

61.

62.

Persoanele cu dizabilitati se confruntd deseori cu discriminare in exercitarea dreptului
lor de a se cdsatori sau a drepturilor lor parentale si familiale, datorita legilor si
politicilor discriminatorii si a masurilor administrative. Parintii cu dizabilitati sunt
adesea considerati inadecvati sau incapabili sd aiba grija de copiii lor. Separarea unui
copil de parintii sdi pe baza dizabilitatii copilului sau a parintilor sau a ambilor
constituie discriminare si incalca articolul 23.

Plasarea copiilor in institutii pe baza deficientelor lor este, de asemenea, o forma de
discriminare interzisa de articolul 23 (5) al Conventiei. Statele trebuie sa se asigure ca
parintii cu dizabilitdti §i parintii copiilor cu dizabilitdti au sprijinul necesar in
comunitate pentru a-si ingriji copiii.

K. Articolul 24 privind educatia

63.

64.

Esecul unor state parti de a oferi elevilor cu dizabilitdti - inclusiv celor ale caror
dizabilitdti nu sunt vizibile si celor care se confruntd cu multiple forme de
discriminare sau discriminare intersectionald - acces egal la o scoala obisnuitad, cu
educatie incluziva si de calitate, este discriminatoriu, contrar obiectivelor Conventiei
si incalca direct articolele 5 si 24. Articolul 5 (1) interactioneazd cu articolul 24 si
solicitd statelor parti sd elimine toate tipurile de bariere discriminatorii, inclusiv
barierele juridice si sociale, in educatia incluziva.

Modele de educatie segregate, care exclud elevii cu dizabilitati din Tnvatamantul
principal si incluziv pe baza dizabilitatii, Incalcd articolele 5 (2) si 24 (1) (a) din
Conventie. Articolul 5 (3) solicita statelor parti sa ia toate masurile necesare pentru a
se asigura o adaptare rezonabild. Acest drept este consolidat pentru persoanele cu
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comunitdtile Tn care traiesc. Acest obiectiv poate fi atins prin asigurarea unei adaptari
rezonabile a conditiilor la nevoile individuale, in conformitate cu articolul 24 alineatul
(2) litera (c), precum si prin crearea unor facilitati i parametri noi si incluzivi In
conformitate cu designul universal. Sistemele de evaluare standardizate, inclusiv
examenul de admitere, care exclud direct sau indirect elevii cu dizabilitati, sunt
discriminatorii si incalca articolele 5 si 24. Obligatiile statelor se extind dincolo de
scoala. Statele parti trebuie sa ia masuri pentru ca de transportul scolar sa beneficieze
toti elevii cu dizabilitati, acolo unde optiunile de transport sunt limitate din cauza
barierelor sociale sau economice.



65.

Pentru a asigura egalitatea si nediscriminarea copiilor cu deficiente de auz in mediul
educational, trebuie sa fie create medii de Invatare a limbajului semnelor si prezentate
exemple de copii si adulti cu deficiente de auz. Lipsa de competentd n limbajul
semnelor a profesorilor copiilor cu deficiente de auz si existenta unui mediu scolar
inaccesibil exclud copiii cu deficiente de auz si sunt, prin urmare, considerate
discriminatorii. Comitetul solicita statelor parti sa se ghideze conform Comentariului
sau general nr. 4 (2016) privind dreptul la educatie incluziva, atunci cand iau masuri
pentru a-si indeplini obligatiile care decurg din articolele 5 si 24.

L. Articolul 25 privind sanatatea

66.

M.
67.

(a)

(b)

(©

(d)

(e)

In conformitate cu articolele 5 si 25 din Conventie, statele parti trebuie sa interzica si
sa Tmpiedice orice refuz discriminatoriu de a furniza servicii de sandtate pentru
persoanele cu dizabilitdti si sa asigure servicii de sandtate care tin cont de diferentele
de gen, inclusiv prin respectarea drepturilor la sanatate sexuala si reproductiva. Statele
parti trebuie, de asemenea, sd combatd formele de discriminare care submineaza
drepturile persoanelor cu dizabilitati si le impiedica sa-si exercite dreptul la sdnatate
prin 1incédlcarea dreptului de a beneficia de asistentd medicala pe baza
consimtamantului constient si liber exprimat® sau care fac inaccesibile facilitatile sau
informatiile. '

Articolul 27 privind munca si incadrarea in munca

Pentru a obtine egalitatea de facto conform Conventiei, statele parti trebuie sd se
asigure ca nu existd discriminare pe motiv de dizabilitate in ceea ce priveste munca si
angajarea. '’ Pentru a asigura o adaptare rezonabild, astfel cum este prevazutd la
articolul 5 alineatul (3), si pentru a atinge sau accelera egalitatea de facto in mediul de
lucru, in conformitate cu articolul 5 alineatul (4), statele parti ar trebui:

sa faciliteze tranzitia de la medii de lucru segregate pentru persoanele cu dizabilitati,
sd sprijine angajarea lor pe piata liberda a muncii §i sd asigure, in acelasi timp,
aplicarea imediata a drepturilor lucratorilor in aceste medii;

sa promoveze dreptul la ocuparea unui loc de munca cu sprijin, inclusiv sa se asigure

asistentd, consilieri de orientare a carierei §i programe de calificare profesionald;
protejarea drepturilor lucratorilor cu dizabilitati; si sa se asigure dreptul la un loc de
munca liber ales;

sd asigure remunerarea persoanelor cu dizabilitati cu cel putin salariul minim pe
economie, fard pierderea beneficiului la indemnizatii de invaliditate odatd cu
incadrarea in munca;

sa recunoascd In mod expres refuzul de a realiza o adaptare rezonabild drept
discriminare si sd interzicd discriminarea multipld si intersectionald, precum si
hartuirea;

sd asigure o tranzitie adecvata la intrarea si la iesirea din campul muncii pentru
persoanele cu dizabilitati Intr-o manierd nediscriminatorie. Statele parti sunt obligate

¥ A se vedea Comentariul general nr. 1, alin. 41.
¢ A se vedeea Comentariul general nr. 2, alin.. 40.

7 A se

vedea Organizatia Internationala a Muncii Discriminarea (Angajarea fortei de munca si ocupatia

Conventie 1958 (nr. 111), si reabilitarea vocationala si angajarea (Persoane cu Dizabilitati) Conventie, 1983 (nr.

159).



sa asigure accesul egal si efectiv la beneficii si drepturi, cum ar fi pensia sau ajutorul
de somaj. Dreptul la astfel de beneficii nu trebuie sa fie incalcat prin excluderea de la
locul de munca, ceea ce ar agrava $i mai mult situatia de excludere;

() sd promoveze munca in medii de lucru incluzive si accesibile, sigure si sandtoase in
sectorul public si privat;

(g) sa asigure sanse egale la oportunititi de avansare in carierd pentru persoanele cu
dizabilitati prin Intilniri regulate de evaluare cu managerii acestora si prin definirea
obiectivului care trebuie atins, in cadrul unei strategii cuprinzatoare;

(hy sa asigure accesul la formare, recalificare si educatie, inclusiv la formarea
profesionald si la consolidarea capacititilor pentru angajatii cu dizabilitati si sa
asigure instruirea angajatilor, a organismelor reprezentative ale angajatilor si
angajatorilor, a sindicatelor si a autoritdtilor competente cu privire la angajarea
persoanelor cu dizabilitati si la adaptarile rezonabile;

(i) sa actioneze in directia unor masuri universale aplicabile in materie de sanatate si
sigurantd pentru persoanele cu dizabilitdti, inclusiv prin reglementari privind
securitatea si sanatatea in munca si care sa fie nediscriminatorii si sda includa
persoanele cu dizabilitati;

(j) sdrecunoasca dreptul persoanelor cu dizabilititi de a avea acces la sindicate.

N. Articolul 28 privind standardele de viata si de protectie sociala adecvate

68. Dupa cum s-a mentionat la punctul 59 din Comentariul general nr. 3 al Comitetului,
sdracia este atat un factor component, cat si rezultatul discriminarii multiple.
Nerespectarea dreptului persoanelor cu dizabilitati la un nivel de trai adecvat pentru ei
si familiile lor este contrard obiectivelor Conventiei. Acest esec este deosebit de
ingrijorator in ceea ce priveste persoanele cu dizabilitdti care trdiesc in conditii de
saracie sau lipsuri extreme. Pentru a ajunge la un nivel de trai adecvat, comparabil cu
al celorlalti, persoanele cu dizabilitdti au de obicei cheltuieli suplimentare. Aceasta
reprezintd un dezavantaj deosebit pentru copiii sau femeile Tn varstd cu dizabilitati
care traiesc 1n saracie extrema si lipsuri. Statele parti ar trebui sa ia masuri eficiente
pentru a permite persoanelor cu dizabilitdti sa acopere cheltuielile suplimentare legate
de dizabilitate. Statele parti sunt obligate sd ia masuri imediate pentru a oferi
persoanelor cu dizabilitati care traiesc Tn conditii de sardcie extrema un minim de baza
in ceea ce priveste alimentatia, imbricamintea si locuintele adecvate. '®

69. In ceea ce priveste protectia sociald, li se cere statelor si implementeze un prag de
protectie de baza.

O. Articolul 29 privind participarea la viata politica si publica

70. Excluderea din procesele electorale si alte forme de participare la viata politicd sunt
exemple frecvente ale discrimindrii pe criterii de dizabilitate. Acestea sunt adesea
strans legate de negarea sau limitarea capacitatii juridice. Statele parti ar trebui sd aiba
ca obiective:

® A se vedea Comitetul pentru drepturile economice, sociale si culturale, Comentariul general nr. 3 (1990)
privind natura obligatiilor statelor parti, alin. 10.



(a) reforma legilor, politicilor si regulamentelor care exclud in mod sistematic persoanele
cu dizabilitati de la vot si/sau in calitate de candidati la alegeri;

(b) asigurarea unui proces electoral accesibil tuturor persoanelor cu dizabilitati, inclusiv
inainte, in timpul si dupa alegeri;

(c) asigurarea unei adaptari rezonabile care sa raspunda nevoilor specifice persoanelor cu
dizabilitati si sa ofere fiecaruia sprijinul de care are nevoie pentru a participa la viata
politica si publica;

viata politica la nivel national, regional si international, inclusiv prin consultarea cu
aceste organizatii in probleme de interes direct pentru persoanele cu dizabilitati;

(e) crearea de sisteme informatice si legislative care sa permitd persoanelor cu dizabilitéti
participarea la viata politica, inclusiv in perioadele dintre alegeri.

P. Articolul 31 privind statisticile si colectarea datelor

71. Colectarea si analizarea datelor sunt masuri esentiale pentru monitorizarea politicilor
si a legilor antidiscriminare. Statele parti ar trebui sa colecteze si sa analizeze date,
care trebuie dezagregate pe baza dizabilitatii si a categoriilor intersectionale. Datele
colectate ar trebui sd ofere informatii privind toate formele de discriminare, sa fie
cuprinzdtoare §i sd acopere statistici, naratiuni si alte forme de date, cum ar fi
indicatori pentru evaluarea punerii in aplicare si monitorizarea progresului si
eficacitdtii initiativelor si politicilor noi sau in curs de desfasurare. Indicatorii care
includ incluziunea trebuie sa fie elaborati si utilizati intr-o manierd compatibild cu
Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild. Proiectarea, colectarea si analizarea datelor
ar trebui sa fie participative, adica intreprinse in consultare stransa si semnificativa cu
organizatiile reprezentative ale persoanelor cu dizabilitati, inclusiv ale copiilor.
Persoanele care traiesc in locuri izolate, cum ar fi institutiile sau spitalele de psihiatrie,
sunt adesea ignorate 1n cercetarile si studiile care colecteaza date. Ele ar trebui incluse
sistematic in astfel de studii.

Q. Articolul 32 privind cooperarea internationala

72. Toate eforturile de cooperare internationald, inclusiv Agenda pentru dezvoltare
durabild 2030, trebuie sa includa persoanele cu dizabilitati, sd fie accesibile pentru
acestea si sa se ghideze dupa Conventie. Statele parti trebuie sa elaboreze cadre de
monitorizare cu indicatori privind drepturile omului, repere si obiective specifice
pentru fiecare indicator, in concordantd cu Obiectivul 10 al Agendei pentru dezvoltare
durabila. Intreaga cooperare internationala trebuie si vizeze promovarea legislatiei
antidiscriminare si a politicilor care urmaresc integrarea completd a persoanelor cu
dizabilitati in conformitate cu Conventia si cu Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila
si cu alte mecanisme internationale legate de drepturile omului.

VIII. Implementarea la nivel national
73. Avand 1n vedere continutul normativ si obligatiile descrise mai sus, statele parti ar tre-

bui sa ia urmatoarele masuri pentru a asigura punerea in aplicare articolului 5 al Con-
ventiei:



(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

)

(2

sd realizeze studii privind armonizarea legislatiei si practicilor nationale cu Conventia,
sd abroge legile si reglementarile discriminatorii care sunt incompatibile cu Conventia
si sd schimbe sau sa elimine obiceiurile si practicile care discrimineaza persoanele cu
dizabilitati;

sa elaboreze legi impotriva discrimindrii in cazul in care acestea nu exista si sa adopte
legi antidiscriminare care sa includad dizabilitatea, care sd aibd un domeniu larg de
aplicare personala si materiald si sd ofere cdi de atac eficiente. Astfel de legi pot fi efi-
ciente numai daca se bazeazd pe o definitie a dizabilitatii care include persoanele cu
tulburari fizice, psihosociale, intelectuale sau senzoriale pe termen lung si ar trebui sa
includa dizabilitati din trecut, prezent, viitor §i prezumtive, precum si persoanele aso-
ciate cu persoanele cu dizabilititi. Persoanele, victime ale discrimindrii pe criterii de
dizabilitate, care solicita reparatii in justitie nu ar trebui sa fie obligate sa faca dovada
unei ,,dizabilitati suficiente” pentru a beneficia de protectia legii. Legea antidiscrimi-
nare, care se referd si la incluziunea persoanelor cu dizabilitti, Incearca sa excluda si
sd prevind un act discriminatoriu, mai degraba decat sa vizeze un grup protejat definit.
In aceasta privintd, o definitie larga a dizabilitatii este in conformitate cu Conventia;

sd se asigure ca legislatia privind nediscriminarea se extinde asupra sferelor publice si
private, acoperd domenii precum educatia, ocuparea fortei de munca, bunurile si ser-
viciile si abordeaza discriminarea specifica dizabilitatii, cum ar fi educatia segregata,
institutionalizarea, negarea sau restrictionarea capacitatii juridice; ingrijirea sanatatii
mintale, refuzul de a furniza servicii de interpretare a limbajului semnelor si interpre-
tarea profesionald a limbajului semnelor, moduri de comunicare in Braille sau alte
moduri alternative, augmentative, mijloace si formate de comunicare;

sd promoveze integrarea completd a serviciilor de ocupare a fortei de munca si a celor
de formare profesionald, inclusiv a celor care promoveaza antreprenoriatul si sprijina
infiintarea de cooperative si alte forme de economie socialg;

sd se asigure cd protectia impotriva discrimindrii pentru persoanele cu dizabilitati are
acelasi standard ca si pentru alte grupuri sociale;

sd dezvolte si sa realizeze programe de acumulare a cunostintelor si de consolidare a
capacitatilor, inclusiv formarea in cadrul autoritatilor publice si al economiei informa-
le, pentru a asigura respectarea Conventiei. Actiunile de constientizare si consolidare
a capacitatilor ar trebui dezvoltate si puse 1n aplicare cu participarea semnificativa a
persoanelor cu dizabilitati si a organizatiilor care reprezintad toate categoriile de per-
soane cu dizabilitti; aceste initiative reprezintd componente esentiale pentru stabilirea
unei culturi a tolerantei si a diversitatii, care constituie fundamentul pentru legislatia
si politicile antidiscriminare;

sd monitorizeze numarul plangerilor legate de acte de discriminare pe criterii de diza-
bilitate in mod proportional cu numarul total de plangeri legate de discriminare, defal-
cate pe sex, varsta, bariere identificate si sectorul in care a avut loc discriminarea, sa
furnizeze informatii cu privire la cazurile care sunt rezolvate pe cale amiabila, in in-
stantd si numarul de hotdrari care au ca rezultat acordarea de compensatii sau aplica-
rea unor sanctiuni;



(h)

W)

(k)

)

sd stabileascd mecanisme accesibile si eficiente de recurs si sd asigure accesul la jus-
titie, in conditii de egalitate cu ceilalti, a victimelor discrimindrii pe criterii de dizabi-
litate. Acest demers include accesul tuturor persoanelor cu dizabilitéti la proceduri ju-
diciare si/sau administrative eficiente, inclusiv la mecanisme eficiente si accesibile de
petitionare, precum si, acolo unde este cazul si daca sunt supuse testdrii legale a mij-
loacelor si a meritelor, la asistentd juridica de calitate la un cost accesibil. Statele parti
ar trebui sd intervind in mod eficient si in timp util in cazul unor actiuni sau omisiuni
ale actorilor publici si privati care incalca dreptul la egalitate si la nediscriminare al
persoanelor cu dizabilitdti si al grupurilor de persoane cu dizabilitati, atat in ceea ce
priveste aspectele civile si drepturile politice, precum si drepturile economice, sociale
si culturale. Recunoasterea cailor de atac judiciare de naturd colectiva sau a actiunilor
colective poate contribui in mod semnificativ la garantarea efectiva a accesului la jus-
titie in cazurile care afecteaza grupurile de persoane cu dizabilitéti,

sd includa 1n legislatia nationala antidiscriminare protectia persoanelor impotriva rele-
lor tratamente sau a consecintelor negative ca reactie la plangerile formulate sau la
procedurile care vizeaza respectarea dispozitiilor privind egalitatea. Legislatia antidis-
criminare ar trebui, de asemenea, sd garanteze ca victimele discrimindrii nu sunt inhi-
bate sau persecutate in mod nejustificat in folosirea ciilor de recurs. In special, nor-
mele de procedura ar trebui sa treaca sarcina probei, in procedurile civile de la recla-
mant la parat, in cazurile in care existd fapte care ar putea presupune existenta unei
discriminari;

sd dezvolte, in stransa consultare cu organizatiile persoanelor cu dizabilitati, cu insti-
tutiile nationale pentru drepturile omului §i cu alte parti interesate relevante, cum ar fi
organismele de promovare a egalitatii, o politicd de egalitate si o strategie care sa fie
incluziva si accesibila pentru toate persoanele cu dizabilitéti,

sd imbundtdteasca cunostintele la toate nivelurile societétii, inclusiv in randul functio-
narilor din toate ramurile guvernamentale si din sectorul privat, cu privire la domeniul
de aplicare, continutul si consecintele practice ale drepturilor la nediscriminare si la
egalitate ale tuturor persoanelor cu dizabilitati;

adoptarea masurilor adecvate pentru monitorizarea egalitatii incluzive in mod regulat
si cuprinzator. Aceasta include colectarea si analizarea datelor dezagregate privind si-
tuatia persoanelor cu dizabilitati;

(m)sa se asigure cd mecanismele nationale de monitorizare prevazute la articolul 33 din

(n)

(0)

Conventie sunt independente, sda implice in mod eficient organizatiile reprezentative
ale persoanelor cu dizabilitati si sa dispuna de resurse adecvate pentru a combate dis-
criminarea cu privire la persoanele cu dizabilitati;

sd asigure protectia specifica si sa actioneze cu atentie pentru a preveni si remedia in-
cidentele de violentd, exploatare, abuz si incalcari ale integritatii corporale, la care
sunt expuse Tn mod unic sau disproportionat persoanele cu dizabilitati;

sd adopte masuri specifice In vederea realizarii egalititii incluzive, in special pentru
persoanele cu dizabilitati care se confruntd cu discriminarea intersectionald, cum ar fi
femeile, fetele, copiii, persoanele in varsta si persoanele indigene cu dizabilitati;



(p) Statele parti care primesc un numar mare de solicitanti de azil, refugiati sau imigranti
ar trebui sa instituie proceduri formale, definite legal, pentru a asigura accesul persoa-
dizabilitati psihosociale si intelectuale, la acordarea unor facilitati si a altor parametri
de accesibilitate. Statele parti trebuie sa se asigure ca persoanele cu dizabilitati benefi-
ciaza de consiliere psihosociald si juridicd, de sprijin si de reabilitare si de faptul ca
serviciile de protectie sunt adaptate din punctul de vedere al dizabilitatii, varstei si se-
xului si ca sunt compatibile din punct de vedere cultural.



